Membres du CSH

As so ciatio n des
bailleurs sociaux en
Isére : ABSI SE

ACTIS

ADVIVC

ADOMA

Greroble Halital

LFV

OPAC 3¢

PLURALIS

SCIC Habitat Rhonelpges
SDH

Associations
membres

ADA.

ALOA

APAJF

Association des Palysésde
Frarce

CLCV

CNL

Collectif FMR¢

Coallectif Les Réd<ons de la
colére

@Sl

Diaconat Frotestart
Fanmes SD

GCIF

H & D Consells

Habtat Humanism&¢

Le Fourni

Lespetits frérs des pauvre
Loger Rhéne Adles
Médecins d Mondg

OoDT

PACT Isért

Romsactian

Secars Catholique-Caal
Frarce

UD CFD1

UMl

UNAFAN

UnToit Pour Tous

RENSEIGNEMENTS

21, rue Christophe Turc
38100 GRENOBLE
tel. 04 76 09 26 56
fax. 04 76 09 13 07
Le secrétariat du CSH
est assuré par
Un Toit Pour Tous

Edito N
Actualités

Votée en mars 2007, la loi sur le Droit

Au Logement Opposable (DALO) |5 création d'un Comité
est entrée en vigueur le ler janvierdépartemental de suivi
dernier. Elle représente une avancéele laloi DALO

nsidérabl i ell nn . . .
30 f deérable puisqu'e ed do g deSLa mise en ceuvre de la loi sur le droit
roits nouveaux aux. demandeurs 5, |ggement opposable constitue

de logement qui en étaient jusque layn yeritable défi. Le contexte dans
totalement dépourvus. lequel prend effet ce droit est celui
Il faut donc d’abord veiller a ce que d’'une crise du logement qui touche
les personnes prioritaires puissentde larges couches de la population et
effectivement en bénéficier et génere des difficultés considérables
n’hésitent pas a solliciter lacommissioour les personnes les plus fragiles.

de médiation qui a été installée aul@ perspective bque trace la 'IOi
mois de janvier en préfecture. DALO est ambitieuse mais le

. ) X . chemin est semé d’emb(ches. Laloi a
Mais cette loi suscite aussi le

tici ) | diti d(grévuIacréationd’unComiténationaI
sceplicisme puisque les condiions d&ye gyivide lamise en ceuvre du droitau

samise en ceuvre nesontpasvraimen;ogement opposable. Il est chargé
remplies  (déficit de logement de faire des propositions afin de
accessible) et qu'elle pourrait bienpermettre une bonne mise en
contribuer a accentuer la ségrégationceuvre de la loi dans le respect des
dans I'habitat social dont on saitéchéances fixées par le Iégislateur. Ce
quil est trés inégalement réparti COMiteé a remis son premier rapport
entre les communes. en octobre 2007. o
Il faut donc que nous agissionsDans le sillage de cet,te_lnltlat,lve,
: le CSH propose la création d'un
collectivement dans le cadre du

C | ol de I'habitat Comité départemental de suivi qui
onsell social de Thabiat pour 5,3 gy niveau local & suivre la mise
que davantage de logements agp geuvre de la loi, & se saisir des

loyers accessibles soient produits (Wifficultés qui apparaitront chemin
compris dans le parc prive) et pour faisant et a faire des propositions
gue ces logements soient mieux pour une juste application de la loi
répartis entre les communes. Teldans le Département.

n’est pas le cas aujourd’hui, mais la loi

DALO doit constituer un levier pour
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Sulte a la 2 f'me Conference annuelle du CSH
bilan de l'action ...

La mise en ceuvre du droit au logement opposable constitue un événement ma
CSH depuis septembre 2007.

Le droit au logement opposable recouvre en effet un certain nombre de préocc
des réflexions du CSH depuis sa création : I'accés au logement, le développern
loyer accessible, le role du secteur de I'hébergement

Le Conseil social departicipé au processus d’évajui malgré son ampleur danau logement, du développe-
'habitat a engagé en sepuation du Paldi pour enrichite département de I'lsére esiment de I'offre de logement
tembre 2007 une secondela réflexion et favoriser lasoumis a une vive pressioa loyer accessible ou de sa
phase de son travail. prise en compte des propo-et éprouve des difficultésmeilleure répartition terri-
La premiére priorit¢ asitions du CSH concernanggrandissantes a jouer sotoriale entre les communes.
consisté a diffuser aupreke logement des personnesbdle d’accueil et d’insertionUne premiére réunion publi-
des responsables politiquedéfavorisées (voir ci-dessoudn groupe de travail s’esgue s’esttenue le 19 novem-
du département, des interd’entretien avec Bernard Arainsi mis en place en novenbre pour dégager les enjeux
communalités et des com-cher et Jean Claude Vial). bre et a tenu trois réunionset les perspectives en pré-
munes, les propositions qune autre priorité de cette de travail depuis cette datesence de représentants de la
avaient été validées lors deeconde phase a consistéld décembre, 23 janvieDDE. Puis d’'autres réunions
la deuxiéme conférence ana sélectionner un certairb mars). de travail ont permis d’abor-
nuelle du Conseil Social dmombre de thémes de ré-Autre enjeu majeur, celuider la question de I'informa-
I'Habitat qui s’était tenue Ieflexion en lien avec les ende la mise en ceuvre de ldion des bénéficiaires po-
16 mars 2007 a Seyssins grux de la période. Il enloi sur le droit au logementtentiels de ce nouveau droit
présence de 260 person-est ainsi par exemple de lmpposable qui rejoint lesainsi que celle de la mise en
nes. Au cours de cette pé-question de I'évolution dupréoccupations majeures dylace de la commission de
riode nous avons égalemergecteur de I'hébergementCSH qu'il s’agisse de I'acc@sédiation.

a propos de I'évaluation du PALDI

...3 questions a
Bernard Archer - Un Toit Pour Tous
Jean Claude Vial - Collectif des structures d’hébagement en Isére

Vous avez été associé a I'évaluation du Paldi, & queles différents usages qui peuvent étre faits du PLAI
titre et comment s’est déroulée cette évaluation ? (construction de structures d’hébergement, développer du
Un Toit pour Tous et leCollectif des structureslogement a faible loyer ou des logements d’insertion).
d’hébergement en Iséreprésentent le secteur associatfutre proposition parmi celles que nous avons défendues :
au sein du comité de pilotage du PALDI (Plan d’Actmévoir une meilleure articulation entre les actions du Paldi
pour le Logement des Défavorisés en lIsere). A atecelles du Fonds de solidarité pour le logement. Toutes
titre nous avons suivi tout le processus d’évaluation. Cegtepropositions ont été largement reprises.
démarche a été engagée fin 2005 et le recrutement du
bureau d’études a été validé en 2006. En 2007, le bur@aiest-ce qui selon vous a favorisé l'intégration de ces
d’études a rassemblé un certain nombre d’informatiprapositions dans le projet ? En quoi la démarche du
et réalisé des entretiens. Puis, des groupes de travaiC8hil a apporté un plus ?
affiné la question du pilotage, des publics concernés etedepropositions que nous avons soumises aux partenaires
I'offre. Cette évaluation s’est conclue par I'élaboratiordduPaldi avaient au préalable été élaborées au sein des
troisieme PALDI. groupes de travail du CSH. On retrouvait dans ces groupes,
les représentants du secteur associatif et des organismes
Vous avez porté des propositions élaborées dans I#¢lLM, mais aussi de facon ponctuelle, en fonction des
cadre du CSH quelles sont-elles et ont-elles été reprisethémes abordés, des représentants des collectivités
dans le nouveau plan ? locales. Le CSH a en quelque sorte constitué un lieu de
Plusieurs propositions présentées par le CSH en moardrontation et d’échange qui a permis de partager des
2007 concernaient directement le PALDI. Parmi eeslyses et d'élaborer des propositions communes. On
propositions ont peut noter la nécessité de prendre peut faire le pari que sans ce temps de travail préalable a
compte I'hnébergement, comme celle de mieux distingii&@raluation du Paldi, le résultat n’aurait pas été le méme.



pour les mois a venir

4 chantiers prioritaires

Depuis sa création, le Conseil social de I'habitat privilégie quatre axes stratég
I’'hébergement, favoriser I'acces au logement locatif, développer 'offre de logen
la cohérence de I'action publique en faveur du logement des personnes en diffic
cette seconde année de fonctionnemnretely réferent directement.

Pour contribuer & ladaptation du secteur de fpétment ~ Pour développer une offre de logement a loyer sibtes
Participer a I'élaboration du « Schéma départe- Limpact du « conventionnement global » sur
mental Accueil, Hébergement, Insertion » les loyers du parc HLM

Le secteur de I'hébergement qui compte environl offre dk |togEmesmtt & s myer e ke essartiakment dans
6 000 places dans le département de I'lsére est, malde parc exisiant. Siil esit impantizmt df oniemter B comstiruction
son ampleur, soumis a de vives pressions. Fragilisesive vers'ra protuction te PLUS €t te PLAI, T est aussi
par les évolutions de la société et par la précarité, ddéterminant de maintenir un gisement de logements a loyer
nombreuses personnes y recourent et, faute de logememtccessible dans le stock de logements sociaux existants
a loyer accessible, il est de plus en plus difficile de faltéest tout I'enjeu du « conventionnement global » qui
accéder les hébergés a un logement. Dans ces conditioma, changer les régles de fixation des loyers dans le parc
la fonction d’accueil et d’insertion que remplissent lesocial. C’est ainsi que les loyers HLM ne devraient plus étre
structures d’hébergement est mise en péril. fixés en fonction de chaque opération mais de nouveaux
Le CSH a été sollicité pour participer a I'élaboration daritéres (notamment le service rendu au locataires et la
nouveau « Schéma départemental Accueil, Hébergemeibcalisation des logements). C’est un changement majeur
Insertion », au c6té des représentants du secteur dqui va donc déterminer I'importance et la situation du parc
'hnébergement. Il a lancé une réflexion collective entrée logements sociaux a faibles loyers. Dans le cadre de ce
tous les acteurs concernés pour apporter ses analyseBantier ouvert par le CSH, une premiére réunion s’est
et propositions. Une premiére réunion s’est tenue lgenue le 11 décembre 2007, la réflexion va se poursuivre.
mercredi 5 mars, d’'autres sont prévues.

Pour faciliter la mise en ceuvre du droit au logemen  Pour faciliter 'accés au parc locatif prive
La création d’'un Comité départemental de suivi  La Garantie _des risques locatifs (GRL) pour
de la loi Droit Au Logement Opposable faciliter I'accés au parc locatif privé

La loi sur le droit au logement opposable est entréd a GRL misse e paee ar s prateranes soasx du 1%

en application le ler janvier 2008. La CommissiolLogenenitamnsiiitieeumnymyanuneapaurdaaiitacilieec!’ acces

départemettiale’de~médiation & été-misenereptace aa ui'togementfocatifprivétespersommesdffaibtesressources

mois de janvier et a déja tenu trois réunions. Les premieggii doivent faire face a des taux d’effort importants. Ce

dossiers lui ont été présentés et elle areconnu le caractédispositif constitue une premiére configuration de ce qui

légitime de nombreuses demandes. Le Préfet devra dopourrait devenir un mécanisme de sécurisation a vocation

y répondre dans un délai de six mois, faute de quoi lasniverselle pour garantir les propriétaires des risques

demandeurs appartenant aux catégories prioritaire$impayés et non plus seulement un dispositif stigmatisant

pourront dés le ler décembre prochain déposer unréservé aux défavorisés. Nous sommes attentifs au

recours devant le Tribunal administratif. développement de la GRL et engageons une réflexion avec

D'ores et déja de nombreuses questions sont apparuasus les acteurs concernés. Prochaine réunion le vendredi

relatives a I'information des demandeurs susceptibles deavril 2008.

bénéficier des dispositions de la loi, au fonctionnement de

la commission, a la définition du contingent préfector - -

sans compter celles dont il faudra se saisir concernan S @n mﬂ[

exemple le risque de renforcement de la spécialisation

sociale de certains quartiers. . .

Pour suivre en continu I'application de la loi, favoriser L€S €xpulsions locatives

sa mise en ceuvre et éviter quelle ne produise des L'habitat indigne

effets pervers, le CSH a décidé de créer un Comité . . .

départemental de suivi. Il rassemblera toutes les parti(j—r%;S SI?)%?t?T:I:rfarCeésgd(?’relg(gﬁlr;?oﬂe;elSgsme:;ﬁiéﬂse?llfgrggnfr%ﬁgrsr]ignc

ggnggtri\r;ﬁgs Io-calseesCteur associatif, organismes HL'ﬁTéd@ation et béné"cier de fa_gqn prioritaire des mesures prévues p
e SN S la loi DALO. On peut se féliciter de cette disposition, mais il ser:

Sa création est I'objet de la réunion du 14 mars 2008. aussi judicieux d'éviter qu'ils viennent grossir le lux de demandet

de logements sociaux alors que I'offre disponible est trés limitée.

Deux actions de prévention devraient étre engagées ou renforcées :

a une action de prévention des expulsions pour éviter que les ménages de bonne foi se retrouvent privés de logement ce qui est
co(teux pour les personnes et pour la collectivité ;

a une action plus vigoureuse de traitement de I'habitat indigne et d’éradication de toutes les formes de non-logement (utilisati
impropres a I'habitation, usage permanent de campings, etc.).

Il'y a la deux axes de rélexion dont le CSH doit se saisir.



CS H 2006 - 2008

Création d'une instance partenariale

La constitution de ce Conseil est une initiative du secteui
associatif confronté aux difficultés de logement qu’éprouven
de nombreuses personnes et familles pour accéder a w
logement et s’y maintenir. Elle résulte d’'une volonté d’agir fac
a 'ampleur de la crise du logement en Isére et de dépasser ¢
incertitudes qu’a fait naitre la décentralisation (loi du 13 aol
2004). La nouvelle répartition des responsabilités entre I'Ete
le Conseil général, les établissements publics de coopératic
intercommunale (EPCI) et les communes risquait en effet dt
faire obstacle a la nécessité de maintenir une action vigoureu:
et efficace en faveur du logement des personnes défavorisée
Elle devait au contraire constituer une opportunité pour la
développer et la rendre plus cohérente.

Le programme de travail mis en place par le Conseil Social d
I'Habitat a visé & mettre en ceuvre les propositions présentée
lors de la premiére Conférence annuelle du Conseil social di
I'habitat, le 31 mars 2006. Diverses réunions au sein d’'Un To
Pour Tous et avec les bailleurs sociaux, ont permis d’en précis
le contenu et de fixer des priorités.

La premiére année de fonctionnement du CSH a permis
de développer des analyses et d’élaborer des proposition
concernant les quatre axes stratégiques de travail qui avaie
été identifiés :

a adapter le secteur de I'hébergement,

a favoriser I'accés au logement locatif,

a développer l'offre de logement a loyer accessible,

a veiller a la cohérence de I'action publique.

Publications

u Le rapport du Conseil social de
I’habitatontribution a la réflexion de 184
Conférence annuelle du CSAERnée 2006

u Les travaux du Conseil social de
I'habitat

Le rapport du Conseil social de I'habitat
constats, propositiongnnée 2007

u Le rapport du Comité national de
suivi de la loi DALO

u La programmation 2007-2013 du
Fonds Social Européen (FSE)
Fnars - Uniopss

u La structuration du dispositif
d’hébergement dans la région Grenobloise
et en Isere ObservatoireAssociatif du
Logement

u Sortir de la rue
Conférence de consensus - jury d’audition

Documents disponibles au secrétariat
du Conseil Social de I'Habitat
(Un Toit Pour Tous)

Les Rendez-vous !

14 mars 2008

La deuxieme conférence annuelle du Conseil Social de I'Habitat Réncontre - débat .
s’est tenue le 16 mars 2007 & Seyssins et a été le point d’orgue 9h 12h salle de conférence Prémalliance

de cette mobilisation et a permis de présenter les propositions.

Assurer'la mise en oeuvre et le suivi de la

Celles-ciontdepuis été soumises a de nombreux responsables de loi DALO

la politique du logement en Isére, tant au niveau départemental

gu'a celui des EPCI, pour qu'elles soient intégrées dans 1es4 avril 2008

documents qui orientent la politique de I'habitat (Paldi, FSL, PLH,

etc.).

Au cours de cette seconde année de fonctionnement, la mise
en ceuvre de la loi DALO constitue un enjeu majeur puisqu’elle
contribue a ouvrir de nouveaux droits pour les personnes qui

éprouvent des difficultés pour accéder au logement. Elle conduit
a accorder une grande importance aux parcours des personnes

en difficulté, a traiter des probléemes de I'hébergement et du

logement qui sont indissociables et & considérer 'ensemble de
I'offre de logement accessible, dans la construction neuve mais

aussi dans le parc existant qui en fournit I'essentiel.

Une telle orientation ne peut étre mise en ceuvre qu’en
s’appuyant sur un partenariat fort entre le secteur associatif

et les organismes HLM auquel nous cherchons a associer les

représentants des collectivités locales.

Rencontre - débat

9h 12h salle de conférence Prémalliance

La mise en place de la Garantie des
Risques Locatifs (GRL) en Isere

Octobre 2008

lieu et date a conlrmer
3*me conférence annuelle du CSH
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